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!!"#"$ 年是中国共产党成立 $## 周年， 是党和国家历史上

具有里程碑意义的一年。 一年来， 在党中央、 国务院的坚强

领导下， 各级水利部门心怀 “国之大者”， 完整、 准确、 全

面贯彻新发展理念， 深入落实习近平总书记 “节水优先、 空

间均衡、 系统治理、 两手发力” 治水思路和关于治水重要讲

话指示批示精神， 真抓实干、 克难奋进， 推动新阶段水利高

质量发展迈出有力步伐， 实现了 “十四五” 良好开局。
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" 水利固定资产投资

资$资" 年， 水利建设完成投资 %&%'($ 亿元， 其中： 建筑工程完成投

资 &)&"(* 亿元， 占 %%(资!； 安装工程完成投资 **$(" 亿元， 占 占(占!；

机电设备及工器具购置完成投资 资$*(' 亿元， 占 资(%!； 其他完成投资

（包括移民征地补偿等） "","($ 亿元， 占 "&(%!。

!"#$ 年
-亿元

!"#% 年
-亿元

!"#亿 年
-亿元

!"#元 年
-亿元

!"#( 年
-亿元

!"#) 年
-亿元

!"!" 年
-亿元

!"!# 年
-亿元

全年完成 占$)*(" &占&资(资 '$,,(' %"*资(占 ''$资(' '%""(% )")"(% %&%'($

!建筑工程 *$)'(占 占"&$() 占占资资($ &$',(% 占)%%(资 占,)%(, '$"占(, &)&"(*

!安装工程 ")&($ 资资)() 资&占(& 资'&() 资)$(, 资占*(" *",(% **$("

!机电设备及工器
!具购置

资$'(" ",)(% "%资() 资""(% 资"占(占 资资"(" 资&$($ 资$*('

!其他 （包括移民征地
补偿等）

'$&(' )%*(, "资&$(* "&)&(资 "资*$(" "资&,(% "&,%(" "","($

在全年完成投资中， 防洪工程建设完成投资 资占,%($ 亿元， 占

**($!； 水资源工程建设完成投资 资)''(占 亿元， 占 *%()!； 水土保持

及生态工程建设完成投资 ""资*(' 亿元， 占 "占()!； 水电、 机构能力建

设等专项工程完成投资 "$))(, 亿元， 占 "占(占!。
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七大流域完成投资 '""资(占 亿元， 东南诸河、 西北诸河以及西南

诸河等其他流域完成投资 "占'*(' 亿元； 东部、 中部、 西部、 东北地

区完成投资分别为 *"''($ 亿元、 ")&&(' 亿元、 资*资$(占 亿元和 资*占($

亿元。

在全年完成投资中， 中央项目完成投资 '%() 亿元， 地方项目完成

投资 %&$)(资 亿元。 大中型项目完成投资 "',$(" 亿元， 小型及其他项目

完成投资 &))&(, 亿元。 各类新建工程完成投资 &%占'($ 亿元， 扩建、 改

建等项目完成投资 ")*$($ 亿元。
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!!全年水利建设新增固定资产 占$"%() 亿元。 截至 资$资" 年年底， 在

建项目累计完成投资 ")*&$(" 亿元， 投资完成率为 '资(资!； 累计新增

固定资产 ,)))(占 亿元， 固定资产形成率为 &*($!， 比上年增加 *('

个百分点。

当年在建的水利建设项目 *"'"占 个， 在建项目投资总规模 资,&$资("

亿元， 较上年减少 %($!。 其中： 有中央投资的水利建设项目 "&,*' 个，

较上年减少 资(*!； 在建投资规模 "资&&*(资 亿元， 较上年减少 &(%!。

新开工项目 资$,$$ 个， 较上年减少 %(资!， 新增投资规模 '''占(* 亿元，

比上年减少 "'($!。 全年水利建设完成土方、 石方和混凝土方分别为

资'() 亿立方米、 *() 亿立方米、 资(占 亿立方米。 截至 资$资" 年年底， 在

建项目计划实物工程量完成率分别为： 土方 ,%(&!、 石方 ,)(,!、 混

凝土方 ),('!。
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资 重点水利建设

江河湖泊治理。 资$资" 年， 在建江河治理工程 占,$* 处， 其中： 堤防

建设 '占* 处， 大江大河及重要支流治理 %"* 处， 中小河流治理 资,资) 处，

行蓄洪区安全建设及其他项目 '", 处。 截至 资$资" 年年底， 在建项目累

计完成投资 *,"'(% 亿元， 项目投资完成率 '%($!。 长江中下游河势控

制和河道整治 , 项工程已开工 , 项， 全部建成并发挥效益； 黄河下游防

洪 资 项工程已开工 资 项， 全部建成并发挥效益； 进一步治淮 *) 项工程

已开工 *占 项， 其中 "' 项建成并发挥效益； 洞庭湖、 鄱阳湖治理工程 &

项工程已开工 & 项， 其中 * 项建成并发挥效益； 太湖流域水环境综合治

理 "资 项工程已开工 "资 项， 其中 ) 项已建成并发挥效益。
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!!水库及枢纽工程建设。 资$资" 年， 在建水库及枢纽工程 "资%& 座。 截

至 资$资" 年年底， 在建项目累计完成投资 *&*'() 亿元， 项目投资完成率

'%(&!。 河南袁湾水库、 贵州观音水库等大型水库及枢纽和溪尾水库等

", 座中型水库开工。 内蒙古东台子水库、 陕西东庄水利枢纽、 海南迈

湾水利枢纽等工程实现年度导截流目标； 安徽江巷水库、 贵州黄家湾

水库、 云南德厚水库、 江西四方井水利枢纽等工程等下闸蓄水。

三峡后续工作规划实施管理。 资$资" 年度， 中央安排国家重大水利

工程建设基金 （三峡后续工作） 预算 ""*($' 亿元， 较 资$资$ 年增加

*&("'.， 其中地方转移支付 "$,(,占 亿元、 中央部门 （单位） *("资 亿

元。 当年完成投资 ,资(资, 亿元， 占预算的 )"('*!。 全年在三峡库区及

长江中下游重点影响区共实施移民安稳致富和促进库区经济社会发展

项目 *%% 个， 产业发展项目直接受益和促进就业移民群众 %(& 万人， 对

三峡库区移民子女 资)&% 人就读高职进行补助， 劳动力技能培训和就业

扶持 '资"& 人， 城镇帮扶项目移民受益人数 *%(,' 万人、 农村帮扶项目

移民受益人数 *资(", 万人； 实施库区生态环境建设与保护项目 "资$ 个，

库岸环境综合整治长度 "占$(") 公里、 支流系统治理 *" 条； 实施库区地

质灾害防治项目 "资$ 个， 地质灾害隐患治理 '' 处、 避险人数 资",$ 人，

高切坡监测预警 *$," 处、 高切坡监测保护受影响居民人数 占'($占 万人；

实施三峡工程运行对长江中下游重点影响区影响处理项目 *" 个， 长江

中下游影响区护岸长度 ,$($) 公里； 实施三峡工程综合管理能力建设和

综合效益拓展项目 *" 个， 为推动新阶段三峡后续工作高质量发展提供

了支撑。
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水资源配置工程建设。 资$资" 年， 水资源配置工程在建投资规模

',""(, 亿元， 累计完成投资 占**"(占 亿元， 项目投资完成率 '资(%!。 陕

西引汉济渭二期， 海南琼西北供水等工程开工建设； 引江济淮、 滇中

引水、 珠江三角洲水资源配置等工程加快实施。

农村水利建设。 资$资" 年， 全国共完成农村供水工程建设资金 &资&

亿元， 提升 占资'* 万农村人口供水保障水平。 当年下达中央预算内投

资 %&(占 亿元用于大型灌区续建配套与现代化改造， 安排中央财政水

利发展资金 %$ 亿元用于中型灌区续建配套与节水改造。 全年新增耕

地灌溉面积 """占 千公顷。 截至 资$资" 年年底， 全国自来水普及率达到

)占!。

农村水电建设。 资$资" 年， 全国农村水电建设完成投资 **(资 亿元，

新增水电站 '" 座， 新增装机 *"(资 万千瓦。

水土流失治理。 资$资" 年， 水土保持及生态工程在建投资规模

*资$&(% 亿元， 累计完成投资 "%占"(' 亿元。 全国新增水土流失综合治理

面积 '() 万平方公里， 其中国家水土保持重点工程新增水土流失治理

面积 "(资) 万平方公里。 对 &&' 座黄土高原淤地坝进行了除险加固， 整

治坡耕地面积 )' 万亩， 新建淤地坝 （拦沙坝） ')占 座。
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行业能力建设。 资$资" 年， 水利行业能力建设完成投资 '$(" 亿元，

其中： 防汛通信设施投资 &(" 亿元， 水文建设投资 资*() 亿元， 科研教

育设施投资 "() 亿元， 其他投资 资,(占 亿元。
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* 主要水利工程设施

水库和枢纽。 全国已建成各类水库 ,%$*' 座， 水库总库容 ,)&* 亿

立方米。 其中： 大型水库 )$& 座， 总库容 %,占占 亿立方米； 中型水库

占"%占 座， 总库容 "",% 亿立方米。

堤防和水闸。 截至 资$资" 年年底， 全国已建成 & 级及以上江河堤防

**(" 万公里!， 累计达标堤防 资占() 万公里， 堤防达标率为 %占(,!； 其

中， " 级、 资 级达标堤防长度为 *() 万公里， 达标率为 )占(*!。 全国已

建成江河堤防保护人口 '(& 亿人， 保护耕地 占(资 万千公顷。 全国已建成

流量为 & 立方米每秒及以上的水闸 "$$*资" 座， 其中大型水闸 ,资* 座。

按水闸类型分， 分洪闸 )",* 座， 排 （退） 水闸 "%)$) 座， 挡潮闸 占,&&

座， 引水闸 "*%,' 座， 节制闸 &&&', 座。

! 资$"" 年以前各年堤防长度含部分地区 & 级以下江河堤防长度。
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机电井和泵站。 全国已累计建成日取水量大于等于 资$ 立方米的供

水机电井或内径大于等于 资$$ 毫米的灌溉机电井共 &资资(资 万眼。 全国已

建成各类装机流量 " 立方米每秒或装机功率 &$ 千瓦以上的泵站 ,*',,

处， 其中： 大型泵站 占占占 处， 中型泵站 占占*, 处， 小型泵站 )))"' 处。

灌区工程。 全国已建成设计灌溉面积 资$$$ 亩及以上的灌区共

资"'", 处， 耕地灌溉面积 *,%资% 千公顷。 其中： &$ 万亩及以上灌区 "&占

处， 耕地灌溉面积 "资资$, 千公顷； *$ 万万&$ 万亩大型灌区 资,' 处， 耕

地灌溉面积 &'&, 千公顷。 截至 资$资" 年年底， 全国灌溉面积 %)*"& 千公

顷， 耕地灌溉面积 ','$, 千公顷， 占全国耕地面积的 &"('!。
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农村水电。 截至 资$资" 年年底， 全国共建成农村水电站 占资%)& 座，

装机容量 )资,$(* 万千瓦， 占全国水电装机容量的 资"(资!。 全国农村水

电年发电量 资资占"(" 亿千瓦·时， 占全口径水电发电量的 "'(%!。
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水土保持工程。 全国水土流失综合治理面积达 "占,(' 万平方公

里!， 累计封禁治理保有面积达 资)(, 万平方公里。 资$资" 年持续开展全

国全覆盖的水土流失动态监测工作， 全面掌握县级以上行政区、 重点

区域、 大江大河流域的水土流失动态变化。
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水文站网。 全国已建成各类水文测站 "",占," 处， 包括国家基本水

文站 *资,* 处、 专用水文站 占&,) 处、 水位站 "%占)& 处、 雨量站 &*资*,

处、 蒸发站 , 处、 地下水站 资'',, 处、 水质站 ,'资" 处、 墒情站 占占)%

处、 实验站 '$ 处。 其中， 向县级以上水行政主管部门报送水文信息的

各类水文测站 %$资'" 处， 可发布预报站 资&资" 处， 可发布预警站 资&)*

处； 配备在线测流系统的水文测站 资&资占 处， 配备视频监控系统的水文

测站 &**" 处。 基本建成中央、 流域、 省级和地市级共 **% 个水质监测

（分） 中心和水质站 （断面） 组成的水质监测体系。

! 资$"资 年数据与第一次全国水利普查数据进行了衔接。



!#"""!

水利网信。 截至 资$资" 年年底， 全国省级以上水利部门配置累计各

类服务器 ,,占& 台 （套）， 形成存储能力 *'(资' 拍字节， 存储各类信息

资源总量达 '($' 拍字节； 县级以上水利部门累计配置各类卫星设备

*$") 台 （套）， 利用北斗卫星短文传输报汛站达 )$"& 个， 应急通信车

'占 辆， 集群通信终端 *$'& 个， 宽、 窄带单通信系统 占)% 套， 无人机

"%") 架。 全国省级以上水利部门各类信息采集点达 占资(,& 万处， 其中：

水文、 水资源、 水土保持等采集点约 资$(占& 万处， 大中型水库安全监测

采集点约 资资(& 万处。



!$"""!

占 水资源节约利用与保护

水资源状况。 资$资" 年， 全国水资源总量 资,'*)(资 亿立方米， 比多

年平均值偏多 %(*!。 全国年平均降水量! ',"(' 毫米， 比多年平均值

偏多 %(占!， 较上年减少 资("!。 全国 %资) 座大型水库和 *%,% 座中型水

库年末蓄水总量 占占占,(" 亿立方米， 比年初增加 "%(& 亿立方米。

水资源开发。 资$资" 年， 新增规模以上水利工程"供水能力 %,(& 亿

立方米。 截至 资$资" 年年底， 全国水利工程供水能力达 ),)占(资 亿立方

米， 其中： 跨县级区域供水工程 '*"(& 亿立方米， 水库工程 资占占资(& 亿

立方米， 河湖引水工程 资"资$() 亿立方米， 河湖泵站工程 ")&"(占 亿立方

米， 机电井工程 "*)*(% 亿立方米， 塘坝窖池工程 *%*(& 亿立方米， 非

常规水资源利用工程 ")$(, 亿立方米。

!

"

资$资" 年全国年平均降水量依据约 ")$$$ 个雨量站观测资料评价。
规模以上水利工程包括： 总库容大于等于 "$ 万立方米的水库、 装机流量大于等于 " 立方米每秒或

装机容量大于等于 &$ 千瓦的河湖取水泵站、 过闸流量大于等于 " 立方米每秒的河湖引水闸、 井口井壁管
内径大于等于 资$$ 毫米的灌溉机电井和日供水量大于等于 资$ 立方米的机电井。
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水资源利用。 资$资" 年， 全国供水总量 &,资$(资 亿立方米， 其中： 地

表水源供水量 占,资)(" 亿立方米， 地下水源供水量 )&*() 亿立方米， 其

他水源供水量 "*)(* 亿立方米。 全国用水总量 &,资$(资 亿立方米， 其中：

生活用水量 ,$,(占 亿立方米， 工业用水量 "$占,(' 亿立方米， 农业用水

量 *'占占(* 亿立方米， 人工生态环境补水量 *"'(, 亿立方米。 与上年比

较， 用水总量增加 "$%(* 亿立方米， 其中： 生活用水量增加 占'(* 亿立

方米， 工业用水量增加 ",(资 亿立方米， 农业用水量增加 *"(, 亿立方

米， 人工生态环境补水量增加 ,(, 亿立方米。

水资源节约。 全国人均综合用水量为 占", 立方米， 农田灌溉水有

效利用系数 $(&')， 万元国内生产总值 （当年价） 用水量 &"() 立方米，

万元工业增加值 （当年价） 用水量 资)(资 立方米。 按可比价计算， 万元

国内生产总值用水量和万元工业增加值用水量分别比 资$资$ 年下降

&()!和 %("!。 全国非常规水源利用量 "*)(* 亿立方米， 其中： 再生水

利用量 ""%(" 亿立方米， 集蓄雨水利用量 '(, 亿立方米， 淡化海水利用

量 资() 亿立方米， 微咸水利用量 *(占 亿立方米， 矿坑水利用量 )($ 亿立

方米。
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& 防汛抗旱

资$资" 年， 全国洪涝灾害总体偏重， 洪涝灾害直接经济损失 资占&)(,

亿元 （水利设施直接损失 占)" 亿元）， 占当年国内生产总值的 $(资资!。

全国农作物受灾面积 占%'$(占 千公顷， 绝收面积 )%资(占 千公顷， 受灾

&,$" 万人次， 因灾死亡 &"资 人， 失踪 %) 人， 倒塌房屋 "&(资 万间!。 河

南、 四川、 山西、 陕西、 河北等省受灾较重。 全国因山洪灾害造成人

员死亡 "%" 人， 占全部死亡人数的 **(占!。

全国受旱地域分布较广， 但造成的影响总体较轻， 广东、 浙江、

福建、 内蒙古等省 （自治区） 旱灾较重。 全国农田因旱受灾面积 占占占)

千公顷， 成灾面积" 资资%% 千公顷， 直接经济总损失 "%% 亿元。 全国因旱

累计有 &占' 万城乡人口、 资&" 万头大牲畜发生临时性饮水困难。 全年完

成抗旱浇地面积 *,,) 千公顷， 抗旱挽回粮食损失 &'(* 亿公斤， 解决了

&*& 万城乡居民和 资$& 万头大牲畜因旱临时饮水困难。

!

"

资$资" 年洪涝灾害直接经济损失、 全国农作物受灾面积、 绝收面积、 受灾人口、 因灾死亡和失踪人
口、 倒塌房屋数量等数据来源于应急管理部国家减灾中心。

因机构改革后职能调整， 水利部不再统计发布水灾成灾面积。 文中成灾数据自 资$", 年起不再包含
水灾。
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!!全年中央下拨水利救灾资金 资, 亿元， 其中： 防汛资金 资资(& 亿元，

抗旱资金 '(& 亿元。 水利救灾资金在水旱灾害防御工作中发挥了显著

作用， 为保障防洪安全、 供水安全提供了有力支撑。
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' 水利改革与管理

节约用水管理。 资$资" 年， 以县域为单元全面开展节水型社会达标

建设， 复核发布第 占 批 占%) 个节水型社会达标县 （市、 区、 旗）。 新发

布 *占"& 项国家和省级用水定额。 开展规划和建设节水评价项目 "$$'&

个， 从严叫停项目 资占* 个。 推广合同节水管理， 推动实施合同节水管理

项目 ,* 项， 吸引社会资本约 "()% 亿元， 预计年节水量 ""占* 万立方米。

加强节水技术推广应用， 征集推广先进工艺、 技术和装备 ",资 项。 开展

节水载体示范建设， 新建成 资占资, 家水利行业节水型单位、 资'资 所节水

型高校， 遴选发布 "') 家公共机构水效领跑者、 "& 处灌区水效领跑者。

推动计划用水， 覆盖水资源超载区 ,,("!工业企业。 将 "*''* 个用水单

位纳入重点监控体系， 实际监控用水总量占全国用水总量的 *"!。

河 （湖） 长制。 资$资" 年， *" 个省 （自治区、 直辖市） 党委和政府

主要负责同志全部担任双总河长， 明确省、 市、 县、 乡级河长湖长 *$

万名， 村级河长湖长 （含巡河员、 护河员） ,$ 多万名， 实现河湖管护

责任全覆盖。 全国省、 市、 县、 乡级河长湖长累计巡查河湖 &,占 万人

次。 深入推进河湖 “清四乱” 常态化规范化， 全国共清理整治 “四乱”
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问题 资(, 万个， 拆除侵占河湖违建 )"$ 多万平方米， 清理非法占用岸线

%$$$ 多公里， 清除河道内垃圾 )"$ 多万吨， 清除河道非法采砂点 资%$$

多个， 打击非法采砂船只 "$$$ 多艘， 河湖面貌持续改善。 全面完成长

江干流岸线利用项目清理整治任务， 资占占" 个长江干流违法违规岸线利

用项目全部完成清理整治， 腾退长江岸线 "'资 公里， 完成复绿 "资$$ 多

万平方米； 按照中央关于长江 “十年禁渔” 决策部署， 组织开展长江

非法矮围专项整治， 对长江干流和洞庭湖、 鄱阳湖排查发现的 '* 处非

法矮围进行清理整治， 拆除非法围堤 &, 公里， 恢复水域面积 '() 万亩；

与公安部、 交通运输部、 工业和信息化部、 市场监管总局联合开展长

江河道采砂综合整治和采砂船舶专项治理， 查处非法采砂案件 ")'% 起，

查获非法采砂船 ")& 艘 （其中隐形采砂船 资% 艘）， 向公安机关移送非

法采砂案件 "$占 件。 强化监督检查， 对 *资*占 条河流 （&",资 个河段）、

,," 个湖泊 （""资占 个湖片） 开展暗访检查， 覆盖 *" 个省 （自治区、 直

辖市） 所有设区市和流域面积在 "$$$ 平方公里以上河流、 水域面积 "

平方公里以上湖泊 （除无人区外）； 对长江、 黄河、 大运河等重点流域

的 ) 个省份开展进驻式检查。

水资源管理。 加快推进水资源管控指标制定， 累计批复 '* 条跨省

江河水量分配方案； 组织完成 )资 个跨省重要河湖的生态流量保障目标

制订， 指导各省完成 "*占 个重点河湖生态流量保障目标制订； "* 个省

（自治区、 直辖市） 印发了地下水取水总量控制、 水位控制 “双控” 指

标； 明确了 “十四五” 全国用水总量控制目标， 并分解到各省区； 扎

实推进取用水管理专项整治行动， 全面完成取水口核查登记， 基本摸

清了超过 &)$ 万个取水口的合规性和取水监测计量现状， 并开展整改。
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组织完成 & 个国家农业高新技术产业示范区规划水资源论证审查。 对

黄河流域 "* 个地表水超载地市、 '资 个地下水超采县暂停新增取水许

可。 取水许可电子证照实现全面应用， 累计发放电子证照 &资 万余张，

基本完成存量证照电子化转换。 推进南水北调受水区地下水压采， 累

计压采地下水 *$("% 亿立方米。 完成 “十三五” 最严格水资源管理制

度考核， 考核结果报国务院审定后公布， 将考核结果报中组部， 作为

党政领导干部综合考核评价的重要依据。 中国水权交易所 资$资" 年完成

水权交易 "&"" 单， 交易水量 *($) 亿立方米。
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!!流域水资源统一调度。 资$资" 年， 水利部印发 《水资源调度管理办

法》， 对水资源调度权限、 依据、 组织、 实施、 监测、 监督管理、 责任

追究等方面问题予以规定。 资$资$—资$资" 调水年度， 南水北调东线一期

工程向山东省调水 '(%占 亿立方米， 中线一期工程向北京、 天津、 河北、

河南四省 （直辖市） 调水共计 ,$(&占 亿立方米， 受水区供水安全保障

能力显著提升。 加快推进江河流域水资源统一调度， 实施汉江、 嘉陵

江、 乌江等 *" 条跨省江河统一调度， 珠江流域通过实施 "% 次枯水期水

量调度全面保障了澳门、 珠海等地供水安全。 强化重点流域生态统一

调度， 黄河干流开展生态调度实现连续 资资 年不断流。 实施华北地区河

湖常态化补水和夏季集中贯通补水， 资$资" 年累计向华北地区 资资 条河湖

补水 )占(') 亿立方米， 永定河、 潮白河、 滹沱河、 大清河等多年断流河

道全线贯通。 乌梁素海通过补水 &(,) 亿立方米， 生态环境持续向好，

黑河下游东居延海连续 "% 年不干涸， 永定河实现自 ",,' 年以来首次全

线通水入海。

运行管理。 截至 资$资" 年年底， 累计批准国家级水利风景区 ,$资 个，

其中： 水库型 *%, 个， 自然河湖型 资$资 个， 城市河湖型 资$占 个， 湿地型

占% 个， 灌区型 *资 个， 水土保持型 *) 个。

水价改革。 配合国家发展改革委出台 《 “十四五” 时期深化价格机

制改革行动方案》， 明确健全有利于促进水资源节约和水利工程良性运

行、 与投融资体制相适应的水利工程水价形成机制。 推动修订 《水利

工程供水价格管理办法》 《水利工程供水定价成本监审办法》， 进一步
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完善水价形成机制和动态调整机制。 截至 资$资" 年年底， 累计实施农业

水价综合改革面积 ' 亿亩， 其中 资$资" 年新增农业水价综合改革面积

"(' 亿亩。

水利规划和前期工作。 资$资" 年， 国家层面审批 （含印发审查意见）

水利规划 *) 项。 经国务院同意， 会同国家发展改革委联合印发 “十四

五” 水安全保障规划， 同时编制和印发了一系列配套规划或实施方案，

形成 “"“1” 的规划体系。 会同国家发展改革委组织编制国家水网建

设规划纲要， 上报国务院。 扎实推进国家重大战略水利规划工作， 全

力抓好长江三角洲区域一体化发展、 黄河流域生态保护和高质量发展、

成渝地区双城经济圈发展、 太湖流域水环境综合治理等国家重大区域

发展战略水利各项任务落实。 加快推进重点流域和主要支流综合规划

审批， 批复岷江、 韩江、 拉林河等流域综合规划， 加快其他支流规划

编制进度。 组织开展七大流域防洪规划修编， 编制完成七大流域防洪

规划修编任务书。 资$资" 年， 国家发展改革委批复工程可行性研究报告 ,

项， 其中防洪工程 & 项、 水资源配置工程 占 项， 投资规模 占$%($* 亿元。

水利部批复初步设计 ) 项， 其中防洪工程 & 项、 水资源配置工程 * 项，

投资规模 *&&(*% 亿元。

水土保持管理。 资$资" 年， 水利部印发 《水土保持 “十四五” 实施

方案》， 出台 《水利部关于进一步推动水土保持工程建设以奖代补的指

导意见》 《水利部办公厅关于加强水利建设项目水土保持工作的通知》。

全国共审批生产建设项目水土保持方案 ""(", 万个， 涉及水土流失防治
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责任范围 资(占* 万平方公里； 占(%% 万个生产建设项目完成水土保持设施

自主验收报备。 开展覆盖全国范围 （不含港澳台） 的生产建设项目人

为水土流失遥感监管， 通过卫星遥感解译组织现场复核， 共认定并查

处 “未批先建” “未批先弃” 等违法违规项目 资(占" 万个。 开展国家水

土保持示范创建， 共评定 ,$ 个示范； 选取江西赣州、 陕西延安、 福建

长汀、 山西右玉、 黑龙江拜泉等 & 个市县开展全国水土保持高质量发

展先行区建设。

农村水电管理。 截至 资$资" 年年底， 资& 个省份累计创建绿色小水电

站 )%$ 座。 积极推进农村水电站安全生产标准化建设， 全国累计建成

安全生产标准化电站 *,'* 座， 其中一级电站 ,, 座、 二级电站 "占,) 座、

三级电站 资"%' 座。

水利移民。 资$资" 年搬迁人口 资$($, 万人， 其中农村移民搬迁 ")(&"

万人， 城集镇移民搬迁 "(&) 万人， 生产安置 资资($& 万人。 国家核定

资$资$ 年度新增大中型水库农村移民后期扶持人数 "&($资 万人。

水利监督。 资$资" 年， 组织开展了 “实行最严格水资源管理制度考

核” “水旱灾害防御” “水利工程建设及运行管理” “水土保持及水行

政执法履职” 等中央计划事项和备案事项的监督检查， 覆盖防汛、 水

资源管理、 农村饮水安全等 *资 项内容。 全年共派出检查组 资*资" 个、

"$资资" 人次， 检查项目 资"%$$ 个， 对 *)% 家责任单位实施了 “约谈” 及



#$"""!

以上责任追究。 扎实开展安全生产专项整治三年行动和隐患排查整治

专项行动， 隐患排查整改率 ,,('!， 全行业制定有关制度 资&&$ 个。 加

强工程建设、 运行重点领域及关键环节的安全巡查和监督检查， 组织

印发 “一省一单” 整改意见 占' 份， 对 & 家责任单位实施 “约谈”。 积

极推进安全生产标准化工作， 全年 "*" 家单位通过标准化一级达标创

建评审。 深入推进 “安全监管“信息化”， 资$资" 年第四季度全国平均安

全风险度为 "占(资'， 同比 资$资$ 年降低 占&()!， 行业整体安全风险可控。

推进重大水利工程质量与安全巡查， 累计派出 %& 人次， 发现质量安全

问题 "'资 个， 印发 “一省一单” 整改意见通知 "* 份。 加大对流域防洪

工程和国家水网重大工程的稽察力度， 全年开展稽察 % 批次， 共派出

稽察组 %* 个、 '%& 人次， 涉及重大水利工程、 水库除险加固等项目 "资%

个， 印发 “一省一单” 整改意见通知 &) 份， 对 )' 家责任单位实施

“约谈” 及以上责任追究。 推动省级水行政主管部门开展自主稽察 "&$

余批次， 共派出稽察组 占'$ 余个， 近 *,$$ 人次， 涉及项目近 "$%$ 个。
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!!依法行政。 资$资" 年， 出台水法律 " 件、 行政法规 " 件， 完成法律

法规起草 * 件。 资$资" 年全国立案查处水事违法案件 "(,) 万件， 结案

"()' 万件， 结案率 ,*(,!； 水利部共办结行政复议案件 "资 件， 办理行

政应诉 资$ 件。

行政许可。 资$资" 年， 水利部 （包括部机关和各流域机构） 共受理

行政审批事项 资&'" 件， 办结 "%资% 件。 其中： 水工程建设规划同意书审

核 *, 项， 不同行政区域边界水工程批准 * 件， 水利基建项目初步设计

文件审批 ) 件， 取水许可 "&占 件， 非防洪建设项目洪水影响评价报告审

批 *" 件， 河道管理范围内建设项目工程建设方案审批 *,' 件， 生产建

设项目水土保持方案审批 '占 件， 国家基本水文测站设立和调整审批 *

件， 国家基本水文测站上下游建设影响水文监测工程的审批 ""* 件，

水利工程建设监理单位资质认定 （新申请、 增项、 晋升、 延续） "*')

件， 水利工程质量检测单位甲级资质认定 （新申请、 增项、 晋升、 延

续） 占"& 件。

水利科技。 资$资" 年， 国家立项安排 占($占 亿元资金用于水利科技项

目， 其中： 组织承担国家重点研发计划 “长江黄河等重点流域水资源

与水环境综合治理” “重大自然灾害防控与公共安全” 等涉水重点专项

项目共 , 项， 合计 资*)&& 万元； 国家自然科学基金长江、 黄河水科学研

究联合基金项目 占) 项， 合计 "(& 亿元； 水利技术示范项目 &) 项， 合计

"占)*()' 万元， 完成 && 项结题备案。 水利科技成果获国家科技进步奖

二等奖 " 项。 截至 资$资" 年年底， 水利系统共有国家和部级重点实验室
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"% 个 （含筹建中部级重点实验室 & 个）， 国家和部级工程技术研究中心

"& 个。 落实中央财政公益性科研院所基本科研业务费 ,占$" 万元。 发布

水利技术标准 *占 项， 在编 "占& 项， 水利行业现行有效标准达 )$资 项。

国际合作。 资$资" 年， 共签署水利国际合作协议 " 份， 在华举办多

边、 双边高层圆桌会议或技术交流研讨会 *& 次， 线上参加涉水国际组

织机制性会议 &$ 场。 利用世界银行、 亚洲开发银行、 全球环境基金

贷、 增款开展的 ) 个项目进展顺利， 中瑞、 中丹、 中法、 中芬合作项

目和国际科技合作项目稳步开展。 落实澜湄合作第三次领导人会议成

果， 成功举办第二届澜湄水资源合作论坛； 组织实施亚洲合作资金项

目 , 个， 落实经费 ",'* 万元； 应急协调俄罗斯与我方加强跨界水水文

信息和支流重要工程调度信息共享， 深化防洪领域合作； 圆满完成对

周边国家 %资 个水文站国际报汛工作。
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% 水利行业状况

水利单位。 截至 资$资" 年年底， 从事水利活动的各类县级及以上独

立核算的法人单位 资$占"* 个， 从业人员 )'(& 万人。 其中： 机关单位

资%$占 个， 从业人员 "资(& 万人， 比去年增加 $()!； 事业单位 "*%资, 个，

从业人员 占&(, 万人， 比去年减少 &($!； 企业 ***资 个， 从业人员 资%(*

万人， 比去年减少 &(资!； 社团及其他组织 '占) 个， 从业人员 $(' 万人，

比去年增加 &$!。

职工与工资。 全国水利系统从业人员 %%(, 万人， 比上年减少

*(%资!。 其中， 全国水利系统在岗职工 %占() 万人， 比上年减少 *()"!。

在岗职工中， 部直属单位在岗职工 ' 万人， 比上年减少 ,(%'!； 地方

水利系统在岗职工 ')() 万人， 比上年减少 *(资&!。 全国水利系统在岗

职工工资总额为 )")(% 亿元， 年平均工资为 "" 万元。
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职 工 与 工 资 情 况

!"##年 !"#!年 !"#年年 !"#$年 !"#%年 !"#亿年 !"#元年 !"#(年 !"#)年 !"!"年 !"!#年

在岗职工人数
-万人

"$资(& "$*(占 "$$(& ,%(" ,占(% ,资(& ,$(占 )%(, )资(% %%() %占()

其中： 部直属单位
-万人

%(& %(占 %($ '(% '(' '(占 '(占 '(' '(' '(% '($

!!!地方水利系统
-万人

,&($ ,'($ ,*(& ,$(占 ))(" )'(" )占($ )"(* %'($ %"(" ')()

在岗职工工资
-亿元

*&"(占 *),(" 占"&(* 占&"(占 &资,(占 '占$(& %*,(" )$资(% %)%(' %,$(, )")(%

年平均工资
-（元-人）

*占资)* *%',资 占"占&* 占'&', &&)%$ ',*%% )*&*占 ,"*$% ,&*)& "$资$$$ ""$$$$
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全国水利发展主要指标 （!"#$—!"!#年）

指 标 名 称 +单位 !"#亿 年 !"#元 年 !"#( 年 !"#) 年 !"!" 年 !"!# 年

"(灌溉面积 千公顷 %*"%% %*,占' %占&占资 %&$*占 %&')% %)*"&

资(耕地灌溉面积 千公顷 '%"占" '%)"' ')资%资 ')'%, ',"'" ','$,

其中： 本年新增 千公顷 "&'" "$%$ )资) %)$ )%$ """占

*(节水灌溉面积 千公顷 *资)占% *占*", *'"*& *%$&, *%%,'

其中： 高效节水灌溉面积 千公顷 ",占$& 资$&&" 资",$* 资资'占$ 资*",$

占(万亩以上灌区 处 %)$' %)*, %))" %))占 %%"* %*资'

其中： *$ 万亩以上 处 占&) 占&) 占'" 占'$ 占&占 占&$

万亩以上灌区耕地灌溉面积 千公顷 **$占& **资'资 ***资占 **&$" **'*) *&占,,

其中： *$ 万亩以上 千公顷 "%%'& "%)占$ "%%,, "%,,占 "%)资资 "%)')

&(农村自来水普及率 ! %, )$ )" )资 )* )占

'(除涝面积 千公顷 资*$'% 资*)资占 资占资'资 资占&*$ 资占&)' 资占占)$

%(水土流失治理面积 万平方公里 "资$(占 "资&() "*"(& "*%(* "占*(" "占,('

其中： 新增 万平方公里 &(' &(, '(占 '(% '(占 '()

)(水库 座 ,)占'$ ,)%,& ,))资资 ,)""资 ,)&'' ,%$*'

其中： 大型水库 座 %资$ %*资 %*' %占占 %%占 )$&

!!!中型水库 座 *),$ *,*占 *,&占 *,%) 占$,) 占"%占

水库总库容 亿立方米 ),'% ,$*& ),&* ),)* ,*$' ,)&*

其中： 大型水库 亿立方米 %"'' %资"$ %""% %"&$ %占"$ %,占占

!!!中型水库 亿立方米 "$,' """% ""资' ""资% ""%, "",%

,(全年水利工程总供水量 亿立方米 '$占$ '$占* '$"' '$资" &)"* &,资$

"$(堤防长度 万公里 资,(, *$(' *"(资 *资($ *资() **("

保护耕地 千公顷 占"$)% 占$,占' 占"占$, 占",$* 占资"') 占资",资

堤防保护人口 万人 &,占') '$&&% '资)*% '%资$占 '占&," '&",*

""(水闸总计 座 "$&资)* "$*)%) "$占占$* "$*&%& "$*占%占 "$$*资"

其中： 大型水闸 座 ),资 ),资 ),% ),资 ,"占 ,资*
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续表
指 标 名 称 +单位 !"#亿 年 !"#元 年 !"#( 年 !"#) 年 !"!" 年 !"!# 年

"资(年末全国水电装机容量 万千瓦 **"&* *占"') *&资资' *&&'占 *',%资 *,")占

全年发电量 亿千瓦·时 "")"& "",'% "资*资, "资,," "*&占$ "*占",

"*(农村水电装机容量 万千瓦 %%," %,资% )$占占 )"占占 )"*占 )资,$

全年发电量 亿千瓦时 资')资 资占%% 资*占' 资&** 资占资占 资资占"

"占(当年完成水利建设投资 亿元 '$,,(' %"*资(占 ''$资(' '%""(% )")"(% %&%'($

按投资来源分：

（"） 中央政府投资 亿元 "'%,(资 "%&%(" "%&资(% "%&"(" "%)'(, "%$)('

（资） 地方政府投资 亿元 资),)(资 *&%)(资 *资&,(' *占)%(, 占)占%() 占资*'()

（*） 国内贷款 亿元 )%,(' ,资&() %&资(& '*'(* '"占($ ',)(,

（占） 利用外资 亿元 %($ )($ 占(, &(% "$(% )("

（&） 企业和私人投资 亿元 占资占(% '$$() &'&(" &))($ ',$(占 %")(资

（'） 债券 亿元 *() 资'(& 占"(' "$($ )%(资 "$占(*

（%） 其他投资 亿元 资$%(" 资*&(, 资资'(* 资*资() "占占(, "$"("

按投资用途分：

（"） 防洪工程 亿元 资$%%($ 资占*)() 资"%&(占 资资),() 资)$"() 资占,%($

（资） 水资源工程 亿元 资&)&(资 资%$占(, 资&&$($ 资占占)(* *$%'(% 资)''(占

（*） 水土保持及生态建设 亿元 占$*(% ')资(' %占"(占 ,"*(占 "资资$(, ""资*('

（占） 水电工程 亿元 "''(' "占&() "资"($ "$'(% ,资(占 %)()

（&） 行业能力建设 亿元 &'(, *"(& 占%($ '*(占 )&(资 %,(,

（'） 前期工作 亿元 "%占($ ")"(资 "*资($ "*资(% "&%(* "*'(&

（%） 其他 亿元 '*'(资 ,占%(& )*&() %&%(占 %占%(* %,*()

!说明： "(本公报不包括香港特别行政区、 澳门特别行政区及台湾省的数据。
资(水利发展主要指标分别于 资$"资 年、 资$"* 年与第一次全国水利普查数据进行了衔接。
*(农村水电的统计口径为单站装机容量 & 万千瓦及以下的水电站。
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5#-0&（575） &03&6-8$./(0$%$&'-0/#$#-./('% ()/#$575&03/#$9(20/'%:;1$'

/#$<&./%$&'， 203$'/#$./'(048$&3$'.#-<()/#$5$0/'&85(66-//$$()/#$7&'/%
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9(0.$'1&/-(0， ?&8&09$3$1$8(<6$0/>-/#.<&/-&83-./'-?2/-(0()>&/$''$.(2'9$.，

<'&9/-9$.%./$6&/-94(1$'0&09$&03&9#-$1$4(1$'06$0/D6&'E$/.%0$'4%”， &. >$88

&. -0./'29/-(0. -0#-. E$%0(/$.<$$9#$. (0>&/$'4(1$'0&09$:"#$,F/#G-1$DH$&'

78&0#&. &4((3 ?$4-00-04 &. >$.0&/9#4$02-0$<'-('-/-$. &03 $03$&1('-0

<'&46&/-9>&%， (1$'9(6$3-))-928/-$. &03)('4$&#$&3， &03/&E$&./'(04./$</(

&31&09$#-4#DI2&8-/% >&/$'3$1$8(<6$0/-0/#$0$>./&4$J

'('34567853793:9;5<&66576

K0*+*,， /#$/(/&8-01$./6$0/-0>&/$'<'(L$9/. &6(20/$3/(MNM:O+?-88-(0H2&0，

&6(04>#-9#， NPN:,Q?-88-(0H2&0>&. ?$-04&88(9&/$3)('9(0./'29/-(0<'(L$9/.，

&99(20/-04)('MM:*! ()/#$0&/-(0&8/(/&8JQQ:+,?-88-(0H2&0)('-0./&88&/-(0，

&99(20/-04)('F:F! ()/#$0&/-(0&8/(/&8J*+:QO?-88-(0H2&0)('$R<$03-/2'$(0

<2'9#&.$. ()6&9#-0$'%， $8$9/'-9$I2-<6$0/&03-0./'26$0/.， &99(20/-04)('*:M!

()/#$ 0&/-(0&8/(/&8， &03 ,,S:,+ ?-88-(0 H2&0 )('(/#$'<2'<(.$.， -09823-04

9(6<$0.&/-(0)(''$.$//8$6$0/&038&03&9I2-.-/-(0， &99(20/-04)(',N:M! ()/#$

0&/-(0&8/(/&8J
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*+,F
T?-88-(0
H2&0

*+,N
T?-88-(0
H2&0

*+,O
T?-88-(0
H2&0

*+,M
T?-88-(0
H2&0

*+,P
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H2&0

*+,S
T?-88-(0
H2&0

*+*+
T?-88-(0
H2&0

*+*,
T?-88-(0
H2&0

"(/&89(6<8$/$3
-01$./6$0/

F+P:Q, NFN:** O+S:SO M,Q:*F OO+:*O OM,:,M P,P:,M MNM:O+

5(0./'29/-(0<'(L$9/ Q+P:OF F,N:+P FF*:*+ N+O:SM FPM:M* FSP:MS O+,:FS NPN:,Q

K0./&88&/-(0<'(L$9/ ,P:N+ **:PP *N:FN *O:NP *P:+S *F:Q, Q,:SM QQ:+,

72'9#&.$()6&9#-0$'%，
$I2-<6$0/&03
-0./'26$0/.

*+:O, ,S:PM ,M:*P *,:,M *,:FF **:,, *N:++ *+:QO

;/#$'. （-09823-04
9(6<$0.&/-(0()
'$.$//8$6$0/&03
8&03&9I2-.-/-(0）

O+:NO PM:QS ,*N:+Q ,NP:N* ,*Q:+, ,*N:SM ,NS:M, ,,S:,+
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K0/#$ /(/&89(6<8$/$3 -01$./6$0/， *FS:M+ ?-88-(0 H2&0 >&. &88(9&/$3 /( /#$

9(0./'29/-(0())8((39(0/'(8<'(L$9/.， &99(20/-04)('QQ:+! ()/#$0&/-(0&8/(/&8；

*PO:OF ?-88-(0 H2&0 >&. )('/#$ 9(0./'29/-(0 ()>&/$''$.(2'9$. <'(L$9/.，

&99(20/-04)('QM:P! ()/#$0&/-(0&8/(/&8； ,,*:QO?-88-(0H2&0>&. )('.(-8&03

>&/$'9(0.$'1&/-(0&03$9(8(4-9&8'$./('&/-(0， &99(20/-04)(',F:P!()/#$0&/-(0&8

/(/&8； &03,+P:PS?-88-(0H2&0)('.<$9-)-9<'(L$9/. ()#%3'(<(>$'3$1$8(<6$0/&03

9&<&9-/% ?2-83-04， &99(20/-04)(',F:F! ()/#$0&/-(0&8/(/&8J

，ydropower development
and capacity building

108.89 billion Yuan�14.4% 

Flood control projects,
249.70 billion Yuan, 

33.0% 

Soil and water
conservation and

ecological restoration
projects, 112.36 billion

Yuan, 14.8%

Water resources
projects, 286.64

billion Yuan, 37.8% 
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"#$9(6<$/$3-01$./6$0/)('.$1$06&L(''-1$'?&.-0. '$&9#$3O,,:*F?-88-(0H2&0，

()>#-9#,FO:QO ?-88-(0 H2&0 >&. -01$./$3 -0 '-1$'?&.-0. -0 /#$ .(2/#$&./，

.(2/#>$./&03 0('/#>$./()5#-0&， >#-8$-01$./6$0/. -0'-1$'?&.-0. -0$&./，

9$0/'&8， >$./&030('/#$&./5#-0&>$'$Q,O:O+?-88-(0H2&0， ,PN:NO?-88-(0H2&0，

*Q*:+F?-88-(0H2&0&03*Q:F+?-88-(0H2&0， '$.<$9/-1$8%J
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;)/#$/(/&89(6<$/$3-01$./6$0/， /#$5$0/'&8@(1$'06$0/9(0/'-?2/$3O:MP?-88-(0

H2&0， &038(9&84(1$'06$0/. 9(0/'-?2/$3MN+:P*?-88-(0H2&0:K01$./6$0/. )('8&'4$

&036$3-26D.-C$3<'(L$9/. >$'$,OS:+,?-88-(0H2&0； &03)('.6&88&03(/#$'
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